CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Sr. Ismael)

Susta os efeitos do Edital de
Chamamento Publico n°® 2/2025 do
Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas - CONAD, por
exorbitancia do poder regulamentar
e afronta a Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam suspensos os efeitos do Edital de Chamamento
Publico n°® 2/2025, expedido pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
— CONAD, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, por conter

disposi¢cdes que exorbitam o poder regulamentar.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso V da
Constituicao Federal, possui competéncia exclusiva para: “Sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou
dos limites de delegacao legislativa” (grifei).

O Edital n° 2/2025 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas —
CONAD, impde e cria regras nao previstas em lei. E ainda: sdo incompativeis
com a propria Constituicdo Federal, além de leis federais e principios

democraticos de direito.
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1. Participacao de Entidades sem Personalidade Juridica — Violagao do
Decreto n°® 11.480/2023 e Cédigo Civil.

O Edital permite a participacao de entidades sem personalidade juridica,

o que contraria o Decreto n°® 11.480/2023 (Dispde sobre o Conselho Nacional

PDL n.170/2025

de Politicas sobre Drogas) e o Cdédigo Civil. A exigéncia de personalidade

Apresentacdo: 29/04/2025 11:35:08.453 - Mesa

juridica € essencial para garantir a seguranca juridica e a responsabilidade das
partes envolvidas. A auséncia de personalidade juridica compromete a
legalidade dos atos administrativos e gera nulidade dos contratos firmados.

O edital admite movimentos, redes e féruns informais, o que
contraria o Decreto n° 11.480/2023, Art. 5°:

“Art. 5° — As organizagbes da sociedade civil de que trata o inciso VI
do caput do art. 3° deverdo ter abrangéncia nacional e desenvolver

relevantes atividades relacionadas as politicas sobre drogas”.

A Lei n°® 13.019/2014, art. 2°, | define organizagao da sociedade civil

como:

“Entidade privada sem fins lucrativos que n&do distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecug¢éo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo

patrimonial ou fundo de reserva”.
O Cédigo Civil, art. 45 complementa:
“Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com

a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando

necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo,
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averbando-se no registro todas as alteragbes por que passar o ato

constitutivo”.

Logo, admitir entidades sem personalidade juridica, que ndo gozam de
prerrogativas para adquirir direitos e contrair obrigagdes, fere o principio da

legalidade (CF/88, art. 5° ll), pois cria, sem respaldo legal, direito a participar

de processo publico, sem que as mesmas assumam, de fato e de direito,

responsabilidades juridicas.

2. Cotas Identitarias Obrigatérias — Violagao a Legalidade.

O edital, em seu item 1.5, impde: “1.5. Com o objetivo de promover a
diversidade na composi¢cao do Conad prevista no art. 9° da Resolugao
Conad n° 9, de 19 de julho de 2024, as representagées das organizagoes
da sociedade civil eleitas deverao obedecer ao minimo de cinquenta por
cento de representagoes titulares do género feminino, raga/etnia preto ou
parda, indigenas e quilombolas, nesta ordem de apuracgdo” (grifei).

O item 1.5 do Edital impde critérios de diversidade na composicdo das
representacdes, sem previsao legal. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
caput, assegura a igualdade sem distingdo de qualquer natureza, a imposicao
de cotas por meio de resolugao infralegal extrapola o poder regulamentar, uma
vez que normas de hierarquia inferior ndo podem criar obrigagbes nao
previstas em lei.

Essa exigéncia obriga comportamento sem respaldo legal, com base
apenas em resolucao infralegal. Viola, ainda, dispositivos Constitucionais, a

saber:

« CF/88, art. 5° caput: igualdade sem distingdo de qualquer natureza.

o CF/88, art. 5°, II: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei.

 CF/88, art. 5° XVII: liberdade de associacao e vedacgao a interferéncia

estatal.
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A exigéncia extrapola o poder regulamentar, pois edital e resolugao

nao podem criar obrigagcoes a terceiros sem lei formal.

3. Requisicao Discricionaria de Documentos — Risco de Desequilibrio

Processual.

O edital permite que a Comissao Eleitoral solicita documentos adicionais
sem uniformidade ou critérios objetivos: “A Comissdo Eleitoral podera
solicitar informagdes adicionais as organizagées inscritas ou habilitadas
para o devido cumprimento dos requisitos deste Edital”’ (grifei).

A previsdo de solicitagado discricionaria de documentos pela Comissao
Eleitoral fere os principios da legalidade e da isonomia, conforme previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal. A possibilidade de requisi¢des diferenciadas
compromete a lisura do certame e pode resultar em favorecimento ou
prejudicialidade indevida aos candidatos, violando os principios da
impessoalidade e transparéncia.

Embora haja previs&o de recurso discricionario para tomar decisdes e
que o poder de discricionariedade da administragcao possa incidir sobre os seus
atos, esse poder nao € absoluto e deve ser exercido dentro dos limites da lei,
que é o proprio edital. Esta falta de transparéncia, pode levar a administragao
publica a fazer uso de faculdade discricionaria de forma assimétrica entre

candidatos, afetando a lisura e isonomia do procedimento. Viola, portanto:

« CF/88, art. 5°, LV: contraditério e ampla defesa.
e Lein®9.784/1999, art. 2°, | e VIII: legalidade e isonomia.

Permitir requisicbes diferenciadas desequilibra a disputa e

compromete a lisura do pleito.

4. Omissao de Fase de Impugnacao do Edital — Violagao ao Direito de

Peticao.

O Edital omite a previsdo de fase de impugnagédo, o que impede o

exercicio do direito de fiscalizagdo da legalidade de seus dispositivos. A
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Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a", assegura o direito
de peticdo contra ilegalidades ou abuso de poder. Além disso, a Lei n°
9.784/1999, em seu artigo 56, prevé recurso contra atos administrativos. Sem a
possibilidade de impugnacdo, a administracdo publica restringe indevidamente
o controle social e compromete a transparéncia do certame.

O edital nao prevé possibilidade de impugnacao ao seu conteudo, o

que impede fiscalizagao da legalidade. Cria regra sem previsao legal e viola:

« CF/88, art. 5°, XXXIV, “a”: direito de petigcao.

e« Lein®9.784/1999, art. 56: recurso contra atos administrativos.

A omissao impede o controle social e o exercicio da autotutela pela
Administragao (Sumula 473/STF).

5. Critério de Desempate Regional — Violagao ao Pacto Federativo

O edital prevé “Sera considerada eleita a organizacdo com sede
localizada nas regiées Norte, Nordeste ou Centro-Oeste do pais” (grifei).

A previsao de desempate regional fere a indissolubilidade da Federacgao
e a igualdade entre regides, conforme os artigos 1° e 19, inciso lll, da
Constituicdo Federal. O principio da isonomia exige que a administragao
publica ofereca condicbes igualitarias a todos os participantes, sem
favorecimento de determinada regidao sem justificativa técnica plausivel. Viola,

ainda:

» CF/88, art. 1°: indissolubilidade da federacgao.

« CF/88, art. 19, lll: vedacao a preferéncias regionais.

Esse critério cria privilégio regional, sem respaldo legal, violando o
pacto federativo, além de que fere a igualdade de direitos e oportunidades a
todos os cidadaos brasileiros, por consequéncia, gera discriminagdo ao dar
preferéncias regionais e, por fim, ndo permite a paridade entre os interessados

em participar do Edital.
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6. Falta de Acesso a Documentacao dos Habilitados — Violagao a

Lei de Acesso a Informagao.

O Edital ndo garante o acesso publico a documentacdo das entidades
habilitadas, em afronta a Lei n° 12.527/2011. O principio da publicidade,
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, exige transparéncia nos atos
administrativos, permitindo o controle social e a fiscalizagdo do processo. A
omissdo de acesso impede a verificagdo de irregularidades e compromete a
legitimidade do certame.

Diante das irregularidades apontadas, o Edital n° 2/2025 apresenta
varios dispositivos que violam principios constitucionais, normas federais e
preceitos democraticos. A participagcdo de entidades sem personalidade
juridica, a imposicéo de cotas sem previsao legal, a requisi¢éo discricionaria de
documentos, a omissdo da fase de impugnacdo, o critério de desempate
regional e a falta de acesso a documentagao habilitada comprometem a
legalidade e a transparéncia do processo.

Por esses motivos, torna-se necessaria a sustacdo do Edital n® 2/2025,
nos termos do artigo 49, inciso V da Constituicdo Federal, para garantir a
conformidade do chamamento publico com o ordenamento juridico brasileiro e
os principios democraticos que regem a administracdo publica.

O edital nao garante acesso publico a documentagao das entidades

habilitadas. Cria, pois, regra sem respaldo legal e viola:

 Lein®12.527/2011, Artigos 6° e 7°

Sem esse acesso, nao ha contraditério, nem possibilidade de
impugnacao fundamentada, o que invalida a transparéncia e controle do
processo, em tempo habil para credenciar ou descredenciar os interessados a
participar do Edital.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao deste importante Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, de marco de 2025.
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