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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME

TERMO DE REFERENCIA

(AS CLAUSULAS DEVERAO SER EXTRAIDAS DOS MODELOS DISPONIBILIZADOS
NO SITE DA AGU, LINK ABAIXO, E TRANSCRITAS CONFORME A NECESSIDADE
DA CONTRATACAO).

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
concorrencia

1. CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. A UNIAO, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — MDS, torna publica a abertura de chamamento publico para o processo de
credenciamento e habilitacdo de entidades privadas, sem fins lucrativos, visando a futura contratacdo de
servicos de acolhimento voluntdrio em regime residencial transitdrio, extra-hospitalar, no modelo
entidade de acolhimento de pessoas com Transtornos por Uso de Substancias — TUS.

1.2. A presente contratagdo tem como fundamento:
a) lein211.343, de 23 de agosto de 2006 (Politica Nacional sobre Drogas);
b) lein28.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS);
c) decreto n29.761, de 11 de abril de 2019, especialmente em seu art. 39;

d) decreto n2 11.392, de 20 de janeiro de 2023, alterado pelo Decreto n2 11.634, de 14
de agosto de 2023;

e) plano Plurianual da Unido 2024-2027, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2025, e no Planejamento Estratégico Institucional (Portaria MDS n2 1.102, de 23 de julho
de 2025);

f) lein214.133, de 12 de abril de 2021, especialmente os artigos 74, inciso IV, e 79, bem
como no Decreto n? 11.878, de 9 de janeiro de 2024.

1.3. Constitui objeto do presente termo de referéncia o edital de credenciamento de entidades
privadas, sem fins lucrativos, para a prestacao de servigo de acolhimento em regime residencial
transitdrio e voluntdrio a pessoas adultas com Transtorno do Uso de Substancias (TUS), em modelo extra-
hospitalar, com atendimento as necessidades basicas do acolhido, conforme diretrizes da Resolucdo
CONAD n? 01/2015, da RDC Anvisa n? 29/2011, e das normas do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas, nos termos da tabela abaixo, conforme condices e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
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UNIDADE
= CATEGORIA VALOR
ITEM ESPECIFICACAO DE UANTIDADE p VALOR TOTAL
¢ DE SERVICO Q UNITARIO
MEDIDA

Prestacdo de servico de

acqlhlmgnto em're,g.lme RS 1.172,23

residencial transitério e

L. (adultos
voluntario a pessoas 933 .
. feminino e
adultas com Transtornos | Servicos Vaga masculino) | RS
1 Uso de Substanci Sociai 8.500

por 150 de Subs :.zmuas (?CI.aIS Ocupada / 119.567.460,00

(TUS), com atendimento | Codigo: RS 1.527 37

as necessidades basicas | 12939 .

, (maes

do acolhido, conforme nutrizes)

Resolucao CONAD n?

01/2015.
1.4. Os servigos ora contratados sdo classificados como servicos de interesse publico e de
prestacdo continuada.
1.5. A presente contratacdo serd realizada mediante credenciamento de entidades, nos termos

do art. 74, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, e do art. 39, inciso |, do Decreto n? 11.878/2024,
caracterizando-se como contratacdo paralela e ndo excludente, ou seja, viavel e vantajosa para a
Administra¢do Publica a realizagao de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas. O
credenciamento nao gera direito a contratacdo automatica, estando sua efetivacdo vinculada a
disponibilidade orcamentaria, ao interesse publico e a demanda dos servigos, conforme critérios
definidos no edital.

1.6. As entidades credenciadas integrardo o rol de habilitadas a prestacdo dos servicos durante
a vigéncia do edital, podendo ser convocadas para contratacdo conforme necessidade da Administracdo.

1.7. O prazo de vigéncia dos contratos decorrentes do presente credenciamento sera de 12
(doze) meses, prorrogavel por até 60 (sessenta) meses, conforme o disposto no art. 105 da Lei n?
14.133/2021.

1.8. O credenciamento ndo obriga a administragdao publica a contratar.

1.9. A Lei n2 11.343/2006 regula e reconhece as entidades de acolhimento extra-hospitalar, e
com a insercdo do Art. 26-A pela Lei n? 13.840/2019, incluiu outras caracteristicas do acolhimento de
usuarios ou dependentes de drogas, quais sejam:

a) a oferta de projetos terapéuticos;
b) a adesdo e permanéncia voluntaria;
c) o ambiente residencial;

d) a avaliagdo médica prévia; e

e) a vedacdo de isolamento fisico.

1.10. As entidades de apoio e acolhimento atuantes em dalcool e drogas integram o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, por forca do disposto no Decreto n2 9.761/2019, que
aprovou a nova Politica Nacional sobre Drogas, atuando de maneira intersetorial, interdisciplinar e
transversal, a partir da visdo holistica do ser humano, oferecendo servicos de acolhimento a pessoas com
problemas decorrentes do uso, do uso indevido ou da dependéncia do alcool e de outras drogas,
principalmente aquelas em maior vulnerabilidade.

1.11. O valor de referéncia para pagamento por vaga ocupada sera de:

a) RS1.172,23 (um mil, cento e setenta e dois reais e vinte e trés centavos), pro rata die,
por servicos de acolhimento de adultos dos géneros masculino e feminino.

b) R$1.527,37 (um mil, quinhentos e vinte e sete reais e trinta e sete centavos), pro rata
die, por servigos de acolhimento de mae nutriz, acompanhada do lactente.
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1.12. O numero de vagas a serem contratadas sera de até 50% (cinquenta por cento) da
capacidade da entidade por publico especifico.

1.13. Em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia na administracdo publica, a
contratacdo devera estar limitada a, no minimo, 10 (dez) e, no maximo, a 60 (sessenta) vagas por publico
especifico, devendo a entidade garantir a disponibilidade dessas vagas durante o prazo de execuc¢do do
contrato.

1.14. Para fins de cdlculo de capacidade minima do género feminino, podera ser somado com o
publico mae nutriz.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio

do Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas, sediado na
Esplanada dos Ministérios - Bloco C, Sala 450 - Plano Piloto em Brasilia - DF, visa realizar, o
CREDENCIAMENTO, para futura contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, na forma eletronica, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, do Decreto n2 11.878/2024, e demais legislacdo aplicavel, de entidades
privadas, sem fins lucrativos, que realizem o acolhimento, exclusivamente voluntario, em regime
residencial transitério, extra-hospitalar, no modelo entidade de acolhimento de pessoas com

Transtorno por Uso de Substancias - TUS, em conformidade com as condi¢Oes e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

2.2. A crescente complexidade do cenario brasileiro, no que diz respeito ao uso de substancias
psicoativas, exige respostas articuladas, continuas e baseadas em evidéncias. A combinacgdo entre o
aumento no consumo de drogas — especialmente entre populacées vulneraveis — e o avanco das redes
de trafico tem sobrecarregado os servicos publicos de saude, seguranca e assisténcia social. Diante desse
guadro, torna-se fundamental o fortalecimento das redes de cuidado, com énfase em modelos que
contemplem o acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a reinsercdo social e a dignidade
da pessoa atendida. A contrata¢do de novas vagas em Comunidades Terapéuticas Acolhedoras
representa, nesse contexto, uma medida urgente e necessaria, com respaldo técnico e alinhamento a
Politica Nacional sobre Drogas.

2.3. O uso de substancias psicoativas permanece como um dos principais desafios globais em
saude publica e protegao social. De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas, publicado pelo
Escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2025), cerca de 316 milhdes de pessoas
utilizaram alguma substancia ilicita ao longo de 2023 — o que corresponde a aproximadamente 6% da
populacdo mundial entre 15 e 64 anos, em comparacdo com 5,2% em 2013. Ainda assim, somente uma
em cada doze pessoas com Transtorno por Uso de Substancias (TUS) teve acesso a tratamento
especializado.

2.4. O impacto dessa lacuna na resposta publica é expressivo: estima-se que, em 2021, mais
de 500 mil mortes tenham sido perdidas globalmente, em razdo de incapacidades e mortes prematuras
relacionadas ao uso de drogas. Ainda, segundo o UNODC (2025), a producao global de cocaina alcancou
um novo recorde em 2023, com 3.708 toneladas, enquanto o numero de usuarios saltou de 17 milhGes
em 2013 para 25 milhdes em 2023. A instabilidade politica e econ6mica de diversas regides tem
favorecido o fortalecimento de redes de trafico, ampliando os custos sociais, sanitarios e de seguranca
publica, associados a disseminagdo dessas substancias. Nesse contexto, o Brasil apresenta indicadores
preocupantes. Conforme o Ill Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas (Il LENAD, 2025),
aproximadamente, 9,3 milhdes de brasileiros relataram ja ter feito uso de cocaina ao menos uma vez na
vida. Quanto ao uso recente, estima-se que cerca de 3 milhdes de pessoas tenham utilizado a substancia
entre 2022 e 2023. Em relac¢do ao crack, o estudo apontou que 2,32 milhdes de brasileiros (1,4% da
populacdo) ja experimentaram a substancia, sendo que 829 mil (0,48%) fizeram uso no ultimo ano. O
Brasil ocupa a segunda posicdao no mercado mundial de consumo de cocaina e lidera no consumo de
crack (UNIFESP, 2013), o que se reflete diretamente na crescente demanda por servigos de cuidado e
acolhimento. Substancias de alto potencial estimulante, como a cocaina e o crack, estdao fortemente
associadas a rupturas familiares, sofrimento psiquico intenso e reincidéncia em contextos de
marginalizacdo e vulnerabilidade.
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2.5. Além disso, a associagdo entre estimulantes e outras substancias, como dlcool e
benzodiazepinicos, tende a intensificar os danos ao sistema nervoso central, ao coracdo e ao
comportamento, aumentando significativamente o risco de recaidas, agravamentos do quadro clinico,
necessidade de acolhimento e mortalidade precoce. Um estudo longitudinal realizado com usuarios de
crack internados em um servico publico de desintoxica¢cdo no estado de Sao Paulo ilustra a gravidade
desse cenario: apenas 80% dos pacientes ainda estavam vivos 5 (cinco) anos apds o inicio do tratamento,
com intervalo de confianga de 95% variando entre 77% e 84% (Ribeiro et al., 2004). Acrescenta-se que o
uso de substancias psicoativas entre a populacdo em situacdo de rua é uma realidade alarmante e
persistente no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional sobre a Populagdao em Situacao de Rua, realizada pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC, 2023), o uso de alcool e outras drogas figura
como o terceiro principal motivo para a vivéncia nas ruas, ficando atras somente de conflitos familiares e
desemprego.

2.6. O dlcool, por sua vez, segue como a substancia psicoativa mais utilizada no pais, exercendo
efeitos danosos sobre a saude coletiva, a seguranca e os vinculos familiares. Segundo a publicacdo do
Centro de Informagdes Sobre Satde e Alcool — CISA no Panorama 2023, 45% dos brasileiros afirmaram
consumir bebidas alcodlicas em ambientes sociais ou no préprio domicilio. Entre esses, 17%
apresentavam padrdes considerados abusivos, embora 75% dos que se encaixavam nesse perfil se
percebessem como consumidores moderados. Apenas 3% relataram consumir dlcool com frequéncia
elevada (cinco vezes ou mais por semana), o que evidencia o subdiagndstico de quadros mais graves

2.7. O Panorama 2024 do CISA reforca a tendéncia de crescimento do consumo abusivo entre
mulheres, jovens e pessoas com maior escolaridade, com impactos diretos sobre a incidéncia de
acidentes, quadros de violéncia e doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). Desde 2020, o nimero de
mortes atribuidas ao uso de alcool tem aumentado, com destaque para a popula¢do feminina negra.
Estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indicam que o alcool estd presente em 36,7% de
todos os acidentes de transito fatais entre homens e em 23% entre mulheres no Brasil. Nos ultimos 10
(dez) anos, o consumo entre mulheres aumentou cerca de 30%, especialmente entre as mais jovens.
Além disso, uma em cada 4 (quatro) mulheres que consomem bebidas alcodlicas relatou

ocorréncias de beber pesado episddico (BPE), padrdo que aumenta o risco de dependéncia e outros
agravos. Pesquisas também demonstram que, o tempo entre o inicio do consumo e o desenvolvimento da
dependéncia, tende a ser mais curto entre mulheres.

2.8. O trabalho desenvolvido pelas comunidades terapéuticas acolhedoras contratadas pelo
Depad/MDS tem se mostrado cada vez mais qualificado, estruturado e comprometido com o bem-estar
dos acolhidos. Uma pesquisa inédita conduzida pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em
parceria com o Depad, promoveu o maior processo de monitoramento técnico ja realizado com entidades
de acolhimento no Brasil, abrangendo 518 instituicdes entre agosto de 2023 e junho de 2024. Os
resultados revelam avancos significativos em aspectos como infraestrutura, recursos humanos e respeito
aos direitos dos acolhidos. Mais de 88% das entidades atendem aos padrdoes minimos de infraestrutura;
91,4% dos banheiros estavam em conformidade com as normas e, quanto aos locais de preparacdo de
alimentos, 97,9% apresentaram condigdes adequadas de uso. A avaliagao direta realizada pelos acolhidos
também reafirma a qualidade do atendimento prestado: em todos os quesitos de qualidade, as notas
atribuidas superaram 90%.

2.9. Além dos dados técnicos e estruturais, a pesquisa evidenciou que essas entidades vém
sendo conduzidas por profissionais qualificados, com destaque para psicélogos e assistentes sociais, que
representam 71% dos responsaveis técnicos. Isso reforga o alinhamento as diretrizes da Politica Nacional
sobre Drogas. Também se constatou que ndo houve registro de internac¢des involuntarias, o que atesta o
compromisso com um cuidado ético, voluntario e centrado na dignidade humana. Esses achados nao
apenas validam o papel dessas entidades como recurso essencial no cuidado de pessoas com transtornos
por uso de substancias, como também asseguram continuidade, qualificacdo e capilaridade a politica
publica de acolhimento.

2.10. Considerando os dados apresentados e os desafios impostos pela crescente demanda por
acolhimento especializado, a celebracdo de novos contratos configura-se como um instrumento
estratégico para viabilizar, com agilidade e efetividade, a expansdo da oferta de vagas em comunidades
terapéuticas acolhedoras. Trata-se de uma medida concreta para garantir o acesso de pessoas com
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transtornos por uso de substancias a um cuidado qualificado, continuo e sensivel a complexidade de seus
contextos. A formalizagao do credenciamento permitira dar sequéncia a uma politica publica essencial,
com impacto direto na reducdo de danos sociais, econdmicos e de saude decorrentes da dependéncia
quimica.

2.11. Diante desse cendrio, torna-se essencial fortalecer a rede de atencdo e cuidado as pessoas
com TUS. A contratacdo de vagas em Comunidades Terapéuticas Acolhedoras se inserem como medida
estratégica, urgente e tecnicamente fundamentada, alinhada a Politica Nacional sobre Drogas e as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A contratacdo ora proposta visa promover
reinsercdo social, reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, reducdo de danos e acesso a um
cuidado integral e digno.

2.12. Atendendo as diretrizes de planejamento, praticas de governanca, controle e eficiéncia da
administracdo publica, esta contratacdo fundamenta-se nas recomendacgdes constantes do Acordado n?
2732/2022 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta pela amplia¢do da oferta de
vagas em comunidades terapéuticas. O TCU destaca a necessidade de atuacdo estratégica para suprir a
insuficiéncia de atendimento em diversos estados da federagao, promovendo o reequilibrio da rede de
acolhimento e fortalecendo o acesso aos servicos por pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente
de transtorno relacionado ao uso de substancia.

2.13. As contratagOes dos servigos de acolhimento estdo previstas no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) de 2025 e serdo realizadas conforme a disponibilidade orcamentaria.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO

3.1. O objeto a ser contratado refere-se a prestacdo de servico continuado, de natureza social,
de acolhimento institucional, em carater residencial, transitério, voluntario e extra-hospitalar, para
pessoas com transtornos decorrentes do uso ou dependéncia de substancias psicoativas. O acolhimento
devera ocorrer em ambiente residencial com funcionamento ininterrupto, assegurando-se condicdes
adequadas para a protecao, o cuidado, o fortalecimento de vinculos, a promogao da saude e a reinsergao
social do acolhido, conforme estabelecido pela RDC ANVISA n2 29/2011.

3.2 A contratacdo sera realizada por meio de credenciamento, modalidade prevista no art. 74,
inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, regulamentada pelo Decreto n? 11.878/2024, caracterizando-se como
contratacdo direta por inexigibilidade, na forma paralela e ndo excludente, o que possibilita a selecdo e
habilitacdo de multiplas entidades aptas, sem competicdao entre si, respeitados os requisitos técnicos e
juridicos definidos no edital.

3.3. O servico serd prestado por entidades privadas, sem fins lucrativos, que possuam
finalidade estatutdria compativel com o objeto e que estejam em conformidade com a Resolugdo CONAD
n2 01/2015, e com a Lei n? 13.840/2019. As entidades deverdo atuar de maneira integrada a Rede de
Atenc3o Psicossocial (RAPS), ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), & Rede Publica de Educacdo,
ao Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, e aos demais érgaos que compdem a rede de protecao
social e de politicas sobre drogas.

3.4. O servico devera ser prestado com base em diretrizes de acolhimento humanizado, ético e
respeitoso, promovendo atencdo integral e continua, com foco na recuperagcdao da autonomia, dignidade
e reinsercao social da pessoa acolhida. Deverd ser desenvolvido um Projeto Terapéutico, elaborado pela
equipe técnica da entidade, que contemple atividades rotineiras e estruturadas, individuais e coletivas,
como:

a) atividades de autocuidado e higiene pessoal;
b) atividades de promocao da sociabilidade e fortalecimento de vinculos;

c) atividades de promoc¢do do desenvolvimento interior e espiritualidade (quando
previstas no método da entidade);

d) atividades culturais, artisticas, esportivas e recreativas;

e) acOes de capacitacdo, formacdo, profissionalizacdo e reinsercdo social.
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3.5. A solucdo adotada contempla ainda a articulagdo com familiares e responsaveis dos
acolhidos, a elaboragao de relatérios de evolugao e desligamento, além da obrigatdria apresentagao de
documentacdo comprobatdria de funcionamento, equipe técnica e experiéncia prévia minima de dois
anos na execucao das atividades.

3.6. O modelo de credenciamento adotado neste Termo de Referéncia assegura maior
capilaridade na execucdo da politica publica, permite a adesdo continua de entidades interessadas
durante a vigéncia do edital, favorece a economicidade com pagamento condicionado a vaga
efetivamente ocupada e respeita os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

3.7. O objetivo do acolhimento terapéutico é oferecer um ambiente seguro, estruturado e
protegido, em regime residencial transitério, que proporcione a pessoa com transtorno por uso de
substancias, as condi¢des necessarias para iniciar um processo de ruptura com o ciclo da dependéncia e
ressignificacao de sua trajetdria. O servigo visa ao afastamento do ambiente onde a situagdo de uso se
iniciou ou se perpetuou, permitindo ao individuo vivenciar novas referéncias de convivéncia, cuidado e
reinsergdo pessoal, sem o uso de qualquer forma de privacao de liberdade ou medidas de contengao.

3.8. Durante a permanéncia na comunidade, o acolhido serd acompanhado por uma equipe
técnica responsdvel pela conducdo do Projeto Terapéutico Individualizado, considerando suas
necessidades, vulnerabilidades e potencialidades. Este projeto inclui rotinas que promovem o
desenvolvimento de habilidades sociais, fortalecimento do autocuidado, estimulo a espiritualidade
(quando adotada pela entidade), reintegragao familiar e comunitdria e construcdo de novos sentidos de
pertencimento social.

3.9. A proposta terapéutica deve apoiar o acolhido no processo de retomada da autonomia,
contribuindo para a reducdo de danos, a reconstrucao de vinculos e o exercicio da cidadania. A énfase
ndo recai exclusivamente sobre a abstinéncia, mas sobre a possibilidade de reconstrucdao de um projeto
de vida com dignidade, propdsito e suporte em redes publicas e comunitarias.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O Edital de Credenciamento, visa convocar Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, desde
que, preenchidos os requisitos obrigatérios, a prestar servicos a Administragao Publica Federal, para o
acolhimento de pessoas com transtorno por uso de substancias — TUS, exclusivamente voluntario, em
regime residencial transitério e extra-hospitalar.

4.2. Requisitos Gerais:

4.2.1. Poderdo participar do Edital de Credenciamento Publico as entidades que atenderem,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) estarem previamente cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do
Governo Federal — Compras.gov.br, em conformidade com o Decreto n2 4.485, de 25 de
novembro de 2002, e a Instrucdo Normativa n2 03, de 26 de abril de 2018;

b) terem finalidade institucional diretamente relacionada ao objeto deste Termo de
Referéncia, estando em conformidade com a RDC ANVISA n2 29/2011, a Resolugdo
CONAD n2 01, de 19 de agosto de 2015, a Lei n? 11.343/2006 e demais legislacdo
aplicavel;

c) comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;
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d) comprovar boa situacao financeira, mediante demonstragao de liquidez corrente
superior a 1 (um), vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios,
conforme disposto no Decreto n? 3.722, de 9 de janeiro de 2001, e na Instrucao
Normativa n2 03, de 26 de abril de 2018. Caso o indice de liquidez corrente seja igual ou
inferiora 1 (um).

4.2.2. Os interessados se responsabilizardo exclusiva e formalmente pelas transa¢des efetuadas
em seu nome e, assume como firmes e verdadeiros os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora
do credenciamento por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
gue por terceiros, sob pena de responsabilidade.

4.2.3. E de responsabilidade do cadastrador conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgaos responsdveis pela
informacao, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteracdo dos registros tdo logo
identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

4.3. Nao podera participar do credenciamento a entidade requerente que:
a) ndo atenda as condi¢bes do Edital e seu(s) anexo(s);

b) esteja impedida de licitar ou contratar com a administracao publica federal em
decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

c) possua contrato vigente com este Depad.

d) esteja inserida no Cadastro de Empregadores que tenha submetido trabalhadores a
condicdo andloga a escravidao, popularmente conhecido como “Lista

Suja”, do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n2 4 de 11, de maio de 2016 e suas atualiza¢Ges.

e) mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;

f) pessoa fisica e juridica que nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

g) ndo podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execugao
do contrato, agente publico da contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdao que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da
Lein? 14.133, de 2021.

4.4, As vedacOes previstas no item 2.5 se aplicam igualmente a terceiros que auxiliem na
conducgdo da contratacao, na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionadrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica ao processo.

4.5. Os interessados em participar do presente credenciamento deverdo manifestar
formalmente sua intencdo, mediante a apresentacdo da documentacdo exigida para habilitacdo,
conforme especificado neste Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento.

4.6. A manifestacdo devera ser realizada dentro do prazo estabelecido no Edital, por meio do
sistema eletrénico indicado, e conterd o requerimento formal de credenciamento - Anexo lll,
acompanhado dos demais documentos necessarios.

4.7. O descumprimento das regras dadas pela Administracao ou por parte dos contratados
pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo legal, gerar
as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢ao das medidas necessarias ao exato
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cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicao; ou condenag¢ao dos agentes
publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a
ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execuc¢do do contrato.

4.8. O interessado organizado em cooperativa devera declarar, ainda, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133/2021.

4.9, A falsidade da declaracdo de que trata os presentes itens sujeitard o interessado as sancoes
previstas na Lei n? 14.133/2021, e no Edital.

4.10. Quando for o caso, o interessado devera comunicar imediatamente ao provedor do
sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a segurancga, para imediato bloqueio
de acesso.

5. DO PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO

5.1. DispOe sobre o procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n2
14.133/2021, e do Decreto n? 11.878/2024, para fins de contratacdo direta de servicos ou fornecimento
de bens, no ambito desta Administracado.

5.2. O credenciamento constitui processo administrativo de chamamento publico, mediante o
gual este Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio

do Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas convoca
interessados para que, preenchidos os requisitos estabelecidos neste termo de referéncia e no edital, se
credenciem para futura contratacao, de forma paralela e ndo excludente.

5.3. O credenciamento sera realizado observadas as seguintes fases:
a) fase preparatdria;
b) divulgacdo do edital de credenciamento;
c) registro do requerimento de participacao;
d) habilitacdo;
e) recursal; e
f) divulgac¢do da lista de credenciados.
5.4. Conforme cronograma exposto no Edital, item 13.

5.5. O edital de credenciamento serd publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas —
PNCP e por meio do Diario Oficial da Unido - DOU, permanecera disponivel para consulta e manifestacado
de interesse, podendo ser alterado ou revogado nos termos dos arts. 22 e 23 do Decreto n2 11.987, de
2024.

5.6. Este Edital permanecerd vigente até 31 de dezembro de 2025, para fins de celebracdo dos
contratos decorrentes deste credenciamento.

5.7. O procedimento permanecera aberto durante toda a vigéncia do edital, admitindo-se o
cadastramento de novos interessados, observadas as condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio.

5.8. A aprovacdo da habilitacdo dos interessados implicara inclusdo em lista publica de
credenciados, sem que haja obrigacdo de contratacdo imediata, tampouco garantia de demanda minima
por parte da Administragao.

5.9. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério
estabelecido no edital, serd disponibilizado e atualizado no PNCP, e por meio do Diario Oficial da Unido -
DOU.

5.10. A convocacao dos credenciados dar-se-a conforme critérios objetivos estabelecidos no
edital, garantida a isonomia e a ampla concorréncia.

5.11. A formalizagao da contratagdo dar-se-a mediante assinatura de instrumento contratual,
conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.
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6. DA HABILITACAO

6.1. As exigéncias de habilitacdao, em que a Comissdo Especial de Avaliagao procedera a analise
da documentacdo exigida para habilitacdo, devera comprovar os seguintes requisitos:

a) habilitacdo juridica;

b) habilitagdo fiscal, social e trabalhista;

¢) qualificacdo Econdmico-Financeira;

d) qualificacdo Técnico Profissional e Qualificacdo Técnico-Operacional
e) alvaras;

f) anexos;

g) sicaf; e

h) disposicoes gerais sobre habilitacdo.

6.2. Todos os anexos deverdo ser assinados eletronica e/ou por certificado digital, conforme o
Decreto n? 10.543/2020.

6.3. Nesta fase, podera ocorrer impugnacoes do edital e interposicdes de recursos, que
obedecera os itens 5 e 7 do edital.

7. DA CELEBRAGCAO DOS CONTRATOS

7.1. Apds divulgacdo da lista de credenciados, o MDS podera convocar o credenciado para

assinatura do instrumento contratual durante a validade do credenciamento, conforme disponibilidade
orcamentaria e interesse da Administracdo Publica.

7.2. O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado sera de 05 (cinco) dias
apos a convocacgao pela Administracao.

7.3. O prazo de que trata o item 7.2 podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo, devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o
motivo apresentado seja aceito pela administracdo.

7.4. Previamente a emissdao de nota de empenho e a contratag¢do, a administragao deverd
realizar consulta ao Sicaf para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

7.5. Os referidos valores devem fazer face a integralidade dos custos de acolhimento, tais como
hospedagem, alimentacdo, cuidados de higiene e atividades contempladas no projeto terapéutico.

7.6. Os contratos decorrentes de credenciamento poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 124 da Lei n? 14.133/21.

7.7. E vedado o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracdo.

7.8. A assinatura do contrato, sera feita de forma eletrénica, por meio do cadastro do
representante legal no SEI EXTERNO do MDS.

8. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATAGAO DOS CREDENCIADOS

8.1. A convocacao das entidades credenciadas para a celebracdao de Contrato, conforme
disponibilidade orcamentdria, obedecera a seguinte ordem:

8.1.1. Grupo 1 : entidades que prestam atendimento a maes nutrizes e adultos do género
feminino.

8.1.1.1. Para fins deste edital, considera-se mae nutriz aquela que tem a guarda de filhos de até 1

(um) ano de idade.

8.1.2. Grupo 2: entidades localizadas nos municipios prioritarios para o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus
direitos/consumidor/direitos-difusos/selecao-em-andamento/AnexoVIIMunicipiosAtendidos.pdf.

https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19277562&infr...

9/24



18/09/2025, 18:42 SEI/MC - 17523831 - Termo de Referéncia - Servigos

https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19277562&in...

8.1.3. Grupo 3: entidades que prestam atendimento exclusivo a adultos do género masculino.

8.1.4. Para efeitos de convocacdo em cada critério serd observada a ordem de inscricao,
contando-se a data e hordrio do envio do requerimento de participacdo e documentacdo exigida de
credenciamento via protocolo eletrbnico do MDS, acessivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-mds, considerando-se o horario de Brasilia/DF.

9. MODELO DE EXECUCAO

9.1. A presente contratacdo serd realizada sob o regime de empreitada por preco unitario, nos
termos do art. 69, inciso XXVIII, da Lei n2 14.133/2021, em razdo da natureza do objeto.

9.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas da Lei n? 14.133/21, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

9.3. O modelo de execuc¢do do objeto tem como premissa a promocao de cuidado integral as
pessoas com transtorno por uso de substancias, respeitando os principios da dignidade da pessoa
humana, da voluntariedade do acolhimento e da corresponsabilizacdo no processo terapéutico. O servico
serda prestado por meio do acolhimento institucional, em regime residencial e transitdrio, diretamente nas
dependéncias das instituicdes credenciadas, previamente licenciadas conforme as normas sanitarias e de
seguranga vigentes.

9.4. A execucao se inicia com a admissdo voluntdria do acolhido, conforme diretrizes
estabelecidas na RDC ANVISA n? 29/2011 e na Resolugdo CONAD n2 01/2015, passando pela elaboracdo
do Plano Individual de Atendimento - PIA , elaborado pela equipe técnica da entidade, que definira os
objetivos e etapas do acompanhamento, considerando a realidade social, familiar, emocional e fisica de
cada individuo.

9.5. O desenvolvimento das ag¢des inclui a oferta de atividades estruturadas de rotina, como
promocdo da espiritualidade (quando parte da metodologia), apoio psicossocial, desenvolvimento de
habilidades para a vida e para o trabalho, estimulo ao autocuidado, atividades de lazer, capacita¢des e
encaminhamentos as redes publicas de salde, assisténcia social, educacao e trabalho.

9.6. A entidade serd responsavel por manter registros sistematicos dos acolhidos, realizar
relatérios mensais de acompanhamento e colaborar com os mecanismos de fiscalizacdo e controle social
do poder publico. A continuidade, conclusdo ou eventual saida do acolhido devera ser acompanhada de
registro fundamentado e, quando necessario, com estratégias de articulacdo para reintegracdo social

9.7. As comunicac¢Oes entre DEPAD e a entidade devem ser realizadas por meio de
Oficio sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica (e-mail) para
esse fim.

9.8. O DEPAD podera convocar representante da entidade para adoc¢ao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

9.9. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o DEPAD podera convocar os
representantes e membros da equipe das entidades para participar de capacitacdes para apresentacao de
informacgGes quanto a fiscalizacdo, obrigacdes contratuais, estratégias para execucdo do objeto e das
sanc¢Oes aplicaveis, dentre outros. A equipe da entidade devera ser voltada para a tematica relacionada a
politica de alcool e outras drogas.

9.10. O local da Prestagao dos Servigos de acolhimento serdo prestados nas dependéncias da
sede da entidade, devidamente licenciada pelos 6rgdaos competentes, e adequada ao cumprimento dos
parametros técnicos e sanitarios exigidos pela legislacdo vigente, especialmente a RDC ANVISA n?
29/2011 e a Resolugdo CONAD n2 01/2015.

9.11. O controle e fiscalizacdo da execucdo obedecera:

9.11.1. O DEPAD/ podera solicitar formalmente apoio aos 6rgdos estaduais e municipais de
politicas sobre drogas ou congéneres, com os quais este Ministério tenha celebrado acordo de
cooperacao técnica para auxilio nas fiscalizacdes das entidades, quando da fiscalizacdo, sem prejuizo da
atuacdo das instancias de auditoria, fiscaliza¢do e controle social.
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9.11.2. A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidid-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

9.12. Serdo utilizados como parametros para renovagao contratual e/ou diminuicdo do
guantitativo de vagas das entidades:

a) gestdo administrativa: serd avaliado se a entidade de acolhimento cumpre prazos, se
ha reincidéncia no descumprimento de cldusulas contratuais, se ha registros de
inconsisténcias na prestacdo de contas e o indice de notas rejeitadas;

b) estrutura fisica: sera avaliado se a entidade mantém os requisitos da RDC Anvisa n?
29/2011 e os requisitos deste Termo de Referéncia;

c) recursos humanos e equipe técnica: serd avaliado se a entidade mantém equipe
técnica condizente com a RDC Anvisa n2 29/2011 e com os critérios estabelecidos neste
Termo de Referéncia;

d) projeto terapéutico: sera avaliado se o projeto terapéutico estd sendo cumprido; o
guantitativo de acolhidos conforme contrato; as acdes desenvolvidas junto a rede de
salde e social, visando a reinsergao social dos acolhidos; a participacao dos familiares; e
as articulagdes com demais redes como educagao e trabalho (programa de
sustentabilidade);

e) sangdes administrativas aplicadas no decorrer da execugao do contrato; e

f) resultados obtidos por meio das pesquisas de eficiéncia, eficacia e efetividade
realizadas por parceiros do DEPAD.

9.13. O descumprimento das obriga¢des contratuais podera ensejar a aplicacao das penalidades
previstas na Lei n? 14.133/2021, no contrato e nos demais normativos que regem a politica publica de
acolhimento terapéutico, observando-se sempre os principios da ampla defesa e do contraditério.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
10.1. Sustentabilidade.
10.1.1. Os critérios de sustentabilidade encontram-se em tépico especifico dos Estudos Técnicos

Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia, conforme art. 11 da Lei n? 14.133/2021. No contrato
devem ser observadas praticas sustentaveis, como: gestao de residuos, eficiéncia energética, uso racional
de recursos hidricos e promocao de bem-estar social.

10.1.2. A entidade deverda adotar praticas de coleta seletiva, compostagem e reciclagem dos
residuos produzidos ao longo da execugao do objeto contratado.

10.2. Indicagao de marcas ou modelos.

10.2.1. N3o se aplica a presente contratacdo.

10.3. Da vedagdo de utilizagdo de marca/produto na execugéo do servigo.
10.3.1. N3o se aplica a presente contratacao.

10.4. Da exigéncia de carta solidariedade.

10.4.1. N3o se aplica a presente contratacao.

10.5. Subcontratacao.

10.5.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
10.6. Garantia da contratagao.

10.6.1. N3o se aplica a presente contratacdo.

10.7. Vistoria.
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10.7.1. Ndo serd exigida vistoria prévia no local de execugao dos servigos, uma vez que 0s Servigos
serdo prestados nas sedes das institui¢gdes credenciadas.

10.7.2. O modelo de credenciamento ndo pressupde a presenca prévia de fiscalizacao in loco por
parte da Administracao antes da formalizagdao do contrato, mas sim a verificagdo documental, com
fiscalizacdo técnica posterior e periddica durante a vigéncia do contrato.

10.7.3. Foi exigido o documento que comprove experiéncia da entidade, emitida por Conselhos
Estaduais, Distritais ou Municipais de Politicas sobre Drogas, Secretarias Estaduais, Distritais ou
Municipais com competéncia na area e outras pessoas juridicas de direito publico ou privado com
atuacdo em politicas sobre drogas.

10.8. Instalagao de escritorio - Infraestrutura.

10.8.1. A entidade devera dispor de infraestrutura administrativa minima no local de execucgdo
dos servigos (sede da entidade), em consonancia com o Projeto Terapéutico e as condi¢des operacionais
aprovadas durante a habilitagdo.

10.8.2. A estrutura deve contemplar equipe técnica qualificada, ambientes adequados para
acolhimento, alimentacao, higiene, atividades terapéuticas e acompanhamento psicossocial, conforme
exigéncias constantes da RDC Anvisa n? 29/2011, da Resolu¢cdo CONAD n2 01/2015 e da Nota Técnica n2
055/2013-GRESC/ANVISA.

10.9. Margem de Preferéncia.

10.9.1. N3o se aplica, por tratar-se de procedimento auxiliar (credenciamento), nos termos da Lei
n2 14.133/2021, e ndo de procedimento licitatdrio.

10.9.2. Dessa forma, a vedacdo a aplicacdo de margem de preferéncia, justifica-se pela propria
natureza do procedimento, que visa permitir a contratacdo de todas as entidades que atendam aos
requisitos legais e técnicos, sem limitacao de quantidade, conforme demanda e disponibilidade
orcamentaria.

11. DAS OBRIGACOES
11.1. Obrigagdes do orgao.
11.2. Além das obrigacOes estabelecidas nas normas que regem este instrumento, sdo

obrigac¢Oes da entidade:

a) efetuar o pagamento no més subsequente ao faturado, apds o ateste/aceite
definitivo pelo DEPAD.

b) acompanhar a execugdo dos contratos, diretamente e/ou indiretamente, por meio
dos conselhos locais de politicas sobre drogas e/ou por entidade para esse fim, sem
prejuizo da atuagao das instancias de auditoria e fiscaliza¢do, e do controle social.

c) disponibilizar gratuitamente os sistemas previstos neste Termo de Referéncia para a
insercdo das informacdes e dos controles exigidos pelo DEPAD, dando o devido suporte
técnico a entidade habilitada.

d) no caso de descumprimento contratual, aplicar as penalidades previstas no Edital,
sem prejuizo da rescisdo contratual, sendo previamente assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

11.3. Obrigagdes da contratada.
11.4. Serdo obrigagcOes da entidade, além daquelas estabelecidas nas normas que regem a
matéria:

a) ndo praticar qualquer forma de discriminacdo para admissao de acolhimento,
assegurando tratamento respeitoso e digno, independentemente de etnia, credo
religioso, ideologia, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género,
antecedentes criminais ou situacdo financeira;
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b) acolher, conforme os critérios do §12 do art. 26-A da Lei n? 13.840/2019, a populagdo
em situacdo de rua e pessoas com deficiéncia;

c) manter equipe multidisciplinar compativel em ndmero e formacdo com a quantidade
de vagas contratadas, o numero de pessoas acolhidas e as atividades desenvolvidas,
assegurando o pleno funcionamento da entidade. A equipe devera estar sob
responsabilidade de profissional de nivel superior, legalmente habilitado, com substituto
equivalente, conforme Nota Técnica n? 055/2013 — GRESC/GGTES/ANVISA, Art. 52 da
Resolugdo ANVISA n2 29/2011 e inciso XXIV do Art. 62 da Resolugdo n? 1/2015 do
CONAD, com experiéncia e capacitacdo comprovada no atendimento a usudrios de
substancias psicoativas;

d) garantir a existéncia de, no minimo, 1 (um) colaborador (empregado, contratado ou
voluntario) para cada 20 (vinte) acolhidos, sendo vedada a utilizagdo de acolhido na
composi¢ao do quadro funcional da entidade;

e) atender integralmente as exigéncias da RDC ANVISA n? 29/2011, que trata dos
requisitos de seguranca sanitaria para o funcionamento das instituicdes que prestam
atendimento a pessoas com problemas decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas;

f) cumprir a Resolucdo n2 01, de 19 de agosto de 2015, do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD), que regulamenta, no ambito do SISNAD, as entidades
que realizam o acolhimento voluntario de pessoas com problemas relacionados ao uso
de substancias psicoativas, caracterizadas como comunidades terapéuticas;

g) encaminhar ao DEPAD, até o 52 (quinto) dia util do més subsequente a prestacdo dos
servicos, a nota fiscal (preferencialmente eletrénica) e a relagdo das pessoas acolhidas,
devidamente assinada pelo responsavel técnico da entidade. O DEPAD poderd exigir o
envio das informacgdes por meio de sistema eletronico gratuito, com suporte técnico,
disponibilizado as entidades habilitadas; e

h) franquear o acesso a dados institucionais e do acolhimento objeto deste Termo de
Referéncia para instituicdes de pesquisa cadastradas pelo DEPAD, assegurando o sigilo
das informacdes e vedando a publicacdo que identifique a entidade ou seus acolhidos.

11.5. Permitir que instituicGes de pesquisa contratadas pelo DEPAD realizem entrevistas com
acolhidos e membros da equipe técnica, disponibilizando espago apropriado para tais atividades,
garantindo a privacidade dos entrevistados e o sigilo das informacdes prestadas.

11.6. Cadastrar o acolhido no SISCT (Sistema de Gestao de Comunidades Terapéuticas),
conforme disposto na Portaria n? 946, de 18 de dezembro de 2023.

11.7. Possuir e cumprir seu programa de acolhimento, que deverd conter as normas e rotinas da
entidade.

11.8. Ao efetuar um acolhimento, realizar previamente a avaliacdo diagndstica do individuo, que

podera ser emitida por médico da rede privada, publica ou por médico contratado pela entidade,
considerando o acolhido apto para o acolhimento.

11.9. Elaborar Plano de Atendimento Singular - PAS / Plano Individual de Atendimento - PIA, em
consonancia com o programa de acolhimento da entidade, contendo obrigatoriamente as seguintes
informagdes:Dados pessoais do acolhido;

a) indicacdo dos familiares ou pessoas indicadas pelo acolhido, com respectivos
contatos, bem como a evolugao do vinculo familiar durante o acolhimento;

b) histérico de acompanhamento psicossocial, incluindo eventuais internagdes,
acolhimentos e outras formas de tratamento;

c) indicacdo do profissional de referéncia da equipe para acompanhamento do acolhido;

d) descricdo das substancias psicoativas usadas pelo acolhido;
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e) motivagao para o acolhimento;
f) todas as atividades a serem exercidas pelo acolhido e a frequéncia;
g) periodo de acolhimento e intercorréncias;

h) encaminhamentos do acolhido aos servigos da rede do SUS (Sistema Unico de
Saude), SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e demais érgaos;

i) encaminhamentos para reinserc¢do social, incluindo projetos de educacao,
capacitacdo profissional e geracdo de trabalho e renda; e

j) evolucdo do acolhimento, resultados e planejamento da saida do acolhido.

11.10. O PAS/PIA devera ser periodicamente atualizado e revisado, por iniciativa da entidade ou a
pedido do acolhido, ficando disponivel para consulta do acolhido e das autoridades competentes para
fiscalizacdo.

11.11. Os critérios de admissdo, permanéncia, saida, programa de acolhimento e o PAS/PIA
devem receber anuéncia prévia, por escrito, do acolhido e, quando houver, de seu familiar ou pessoa
indicada.

11.12. O acolhido e seu familiar ou pessoa indicada devem participar da construcdo e
cumprimento do PAS/PIA, com base nos principios de protagonismo do acolhido, respeito e didlogo.

11.13. O acolhido e seu familiar ou pessoa indicada deverdo assinar termo de compromisso
consentindo participagao voluntaria em futuras pesquisas de avaliagao de eficiéncia, eficacia e
efetividade, vedada a identificacdo em publicacdes.

11.14. O PAS/PIA devera ser elaborado no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do
acolhimento, nos termos do §62 do art. 23-B da Lei n? 13.840/2019.

11.15. O programa de acolhimento da entidade devera incluir, entre outras, as seguintes
atividades terapéuticas:

a) atividades recreativas, conforme Art. 13 da Resolu¢do n2 1/2015 do CONAD;

b) atividades que promovam o desenvolvimento interior, conforme Art. 14 da Resoluc¢do
n2 1/2015 do CONAD;

c) atividades que visem a promocdo do autocuidado e da sociabilidade, conforme Art.
15 da Resolugdo n2 1/2015 do CONAD; e

d) atividades de capacitacdo, promocao da aprendizagem, formacdo e atividades
praticas inclusivas, conforme Art. 16 da Resolucdo n? 1/2015 do CONAD.

e) manter atualizados os registros dos acolhidos;

11.16. Informar claramente os critérios de admissdo, permanéncia e saida, assim como o
programa de acolhimento, os quais devem ter anuéncia prévia, por escrito, do acolhido.

11.17. Garantir a participagao da familia ou pessoa indicada pelo acolhido no processo de
acolhimento e nas ac¢Oes para reinsercao social.

11.18. Comunicar cada acolhimento e desligamento a unidade de saude e aos equipamentos de
protecdo social do territorio da entidade, em até 5 (cinco) dias, com protocolo de recebimento.

11.19. Oferecer espaco comunitario e atendimento individual com acompanhamento e suporte
da equipe da entidade.

11.20. Incentivar, desde o inicio do acolhimento, o vinculo familiar e social, promovendo a busca
pela familia, se consentido pelo acolhido.

11.21. Permitir a visitacdo de familiares e o0 acesso a meios de comunicacdo que possibilitem
contato com familiares durante o acolhimento.

11.22. Orientar suas acOes e qualidade dos servigos com base nos principios dos direitos humanos
e humanizacdo do cuidado.
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11.23. Ndo praticar ou permitir contencgao fisica, medicamentosa, isolamento ou restri¢do a
liberdade do acolhido.

11.24. Manter os ambientes de uso dos acolhidos livres de trancas, chaves ou grades, admitindo-
se somente travamento simples.

11.25. Nao praticar ou permitir castigos fisicos, psicolégicos ou morais, nem utilizar expressdes
estigmatizantes contra acolhidos ou familiares.

11.26. N3ao submeter acolhidos a atividades forcadas ou exaustivas, evitando condi¢des
degradantes.

11.27. Informar imediatamente familiares ou pessoa indicada, e comunicar em até 24 horas as
unidades de referéncia de saude e assisténcia social, sobre intercorréncias graves ou falecimento.

11.28. Observar normas de seguranca sanitaria, instalacGes prediais, acessibilidade, e manter
licencas atualizadas emitidas pelas autoridades competentes.

11.29. Fornecer alimentacdo, condicdes de higiene e alojamento adequados.

11.30. N3o exigir valores dos acolhidos, familiares ou responsaveis pelos servicos contratados no
ambito do edital.

11.31. Informar a pessoa acolhida e/ou responsével sobre as normas da entidade e o carater
gratuito do servigo prestado.

11.32. Afixar em local visivel banner e/ou cartazes, conforme indicado no Contrato.

11.33. Articular junto a unidade de referéncia de saude os cuidados necessarios ao acolhido.
11.34. Articular junto a rede de protec¢do social o atendimento e acompanhamento das familias
dos acolhidos durante e apds o periodo de acolhimento.

11.35. Articular com a rede intersetorial a preparacdo para o processo de reinser¢do social do
acolhido.

11.36. Promover, com apoio da rede local, a emissdo de documentos do acolhido, incluindo

certiddo de nascimento ou casamento, cédula de identidade, titulo de eleitor e carteira de trabalho.

11.37. Promover, com o apoio da rede local, além das acbes de prevencao relativas ao uso de
drogas, também as referentes as Infec¢des Sexualmente Transmissiveis (IST) e tuberculose.

11.38. Promover, anualmente, acdes de capacitagdo dos membros da equipe que atuam na
entidade, mantendo o registro, e participar, quando convocados, dos cursos promovidos pelo DEPAD e/ou
instituicOes parceiras, sendo que, pelo menos, uma ac¢do de capacitacdo dos membros da equipe devera
ser voltada para a tematica relacionada a politica de alcool e outras drogas.

11.39. Cabe ao responsavel técnico da instituicdo a responsabilidade pelos medicamentos em uso
pelos acolhidos, sendo vedado o estoque de medicamentos sem prescricao médica.

11.40. Manter recursos humanos em periodo integral, em nimero compativel com o quantitativo
total de acolhidos e das atividades desenvolvidas, podendo funcionar com regimes de atendimento
diferenciados, conforme as atividades programadas, podendo-se reduzir o nimero de profissionais nos
periodos noturnos e em finais de semana, mantendo-se, contudo, quantitativo suficiente para o
atendimento aos acolhidos, nos termos da Nota Técnica n2 55/2013 - GRECS/GGTES/ANVISA, de 16 de
agosto de 2013.

11.41. A entidade ndo podera permanecer somente com a presenca de acolhidos, devendo ter a
presenca de um colaborador indicado pela entidade.

11.42. Monitorar e avaliar os servicos prestados.

11.43. Fornecer informacdes e franquear acesso a toda a documentacgdo referente aos servicos

contratados, solicitada pela empresa especializada ou instituicdo que realizara a Auditoria Independente,
as custas da entidade.

11.44. Preservar como direitos da pessoa acolhida:
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a) interrupgao do acolhimento a qualquer momento;

b) participacdo na elaboracdo do PAS/PIA, em conjunto com a familia ou pessoa
indicada pelo acolhido, e em consonancia com o programa de acolhimento da entidade;

c) a entidade devera atuar de forma integrada, desde o inicio de seu funcionamento, a
rede de servicos situada em seu territério, de atencao, cuidado, tratamento, protecao,
promocao, reinsercdo social, educacao e trabalho, além dos demais drgaos que atuam
direta ou indiretamente com tais politicas sociais;

d) visitagao de familiares, conforme rotina e plano de acolhimento da entidade;

e) acesso aos meios de comunicagao que permitam contato com familiares durante o
acolhimento, conforme rotina e plano de acolhimento da entidade;

f) privacidade, inclusive no tocante ao uso de vestudrio, corte de cabelo e objetos
pessoais proprios, observadas as regras sociais de convivéncia;

g) respeito a orientacdo religiosa do acolhido, observando o disposto nos incisos VI e VII
do art. 52 da Constituicdo Federal, podendo as atividades de desenvolvimento da
espiritualidade ser parte do método de recuperacao, considerando a visao holistica do
ser humano e o seu potencial para a promoc¢do do autoconhecimento e do
desenvolvimento interior, assim como fator de protecao.

11.45. As entidades, em caso de desisténcia ou saida por outro motivo do acolhido, deverao
efetuar o desligamento do SISCT imediatamente, exceto se a saida ocorrer em final de semana ou feriado,
caso em que o desligamento podera ocorrer no primeiro dia util subsequente.

11.46. PAS/PIA: as atividades praticas inclusivas deverdo ser realizadas no contexto e no beneficio
exclusivo da entidade, conforme previsto no programa de acolhimento e regimento da mesma, com a
respectiva anotagdo no PAS/PIA.

11.47. As entidades deverdo declarar no SISCT que o acolhido ndo se encontra em acolhimento
financiado com recursos decorrentes de outro érgao publico ou custeado pelo acolhido ou familiar.

12. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

12.1. Os critérios de afericdo e medicdo para faturamento serdo estabelecidos por Portaria do

DEPAD, que dispde sobre normas e procedimentos administrativos para a comprovac¢ao da prestagao de
servicos de acolhimento residencial transitério.

12.2. Da liquidagao.

12.2.1. Para fins de liquidacao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

a) nome empresarial/Razdo social com CNPJ/nimero da nota fiscal;

b) data de emissao;

c) endereco completo;

d) dados bancarios (deve constar na nota);

e) nota fiscal eletronica (NF-e ou NFS-e), com cddigo de verificacdo e QR Code;

f) numero do contrato e descricdo detalhada do objeto faturado indicando o nimero do
contrato;

g) local da prestagao do servico com os valores;
h) indicacdo de eventuais descontos, retencdes ou deducdes legais;
i) periodo de competéncia;

j) indicacdo de retencgdes tributarias;
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k) retengGes de INSS, IRRF, ISS, PIS/COFINS, CSLL, se for o caso (sobretudo para
servicos); e

I) quando houver isencdo ou substituicdo tributaria, deve vir explicitado.

12.3. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que a entidade providencie
as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da regularizacdo da situacao, sem
onus do dérgao.

12.4. A nota fiscal ou o instrumento de cobranca equivalente devera ser acompanhado da
comprovacgado da regularidade fiscal disposta no art. 68 da Lei Federal n2 14.133/2021.

12.5. Do pagamento.

12.5.1. O pagamento sera realizado mensalmente, dentro do més subsequente ao faturado, apds o
ateste/aceite definitivo pelo DEPAD da nota fiscal, que conterd a descricdo dos servicos prestados de
acordo com os termos do Edital e em obediéncia as determinag¢des contidas em Portaria MDS N2 946, de
dezembro de 2023, levando em consideracdo as clausulas contratuais e considerando a regularidade da
entidade, comprovada por meio de consulta online ao SICAF.

12.5.2. Para processamento do pagamento, no prazo estabelecido, a entidade deverd encaminhar
ao DEPAD a nota fiscal, preferencialmente eletrénica, e a relacdo das pessoas acolhidas, devidamente
assinada pelo responsdvel da entidade, até o 52 (quinto) dia util do més subsequente a prestacdo de
servicos, podendo o DEPAD exigir a utilizacdo de sistema eletronico para a transmissao das informacdes,
disponibilizado gratuitamente a entidade habilitada, com o devido suporte técnico.

12.5.3. Apds o recebimento dos documentos do item 11.5.2, o DEPAD encaminhard para o setor
de pagamento para emissdo de ordem bancaria DEPAD, dentro no més subsequente ao faturado,
condicionado ao ateste/aceite da nota fiscal, da rela¢do discriminada das pessoas acolhidas de acordo
com os termos deste termo de referéncia e do contrato, bem como da regularidade da entidade
comprovada por meio de consulta online ao SICAF.

12.5.4. O DEPAD reserva-se o direito de suspender o pagamento até a regularizacdo da situacao,
se, no ato da entrega e/ou na aceitacdo do servico forem identificadas inconsisténcias em rela¢do as
especificagcdes técnicas contidas neste instrumento, nos servigos prestados e na documentacao.

12.5.5. O pagamento sera efetuado mensalmente, em até 15 (quinze) dias Uteis apds o ateste
definitivo da nota fiscal e demais documentos exigidos.

12.5.6. O pagamento sera creditado em conta corrente indicada pela entidade, vinculada ao seu
CNPJ, devendo explicitar o banco, agéncia e a conta corrente para o depdsito. No caso de alteracdo dos
dados bancarios, a entidade devera encaminhar, juntamente com a prestacao de contas, declaragao
contemplando os novos dados assinada eletronicamente pelo representante legal.

12.5.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do fornecedor contratado, o
DEPAD comunicara a entidade no sentido de que regularize sua situa¢do, sob pena de ndo recebimento
de pagamento.

13. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
13.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, a CONTRATADA que:
a) der causa a inexecucgdao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do ou
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;
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f) praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

13.2. Serdao aplicadas a CONTRATADA que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sangoes:
13.2.1. Adverténcia, quando a CONTRATADA der causa a inexecuc¢do parcial do contrato, sempre

gue nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

13.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas

“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que nado se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

13.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas

” u ()

descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que

justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave.

13.2.4. Multa.
13.3. Para efeito de aplicagdo de multas, as infracGes sdo atribuidos graus, de acordo com as
tabelas 1 e 2:
TABELA 1
GRAU|CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do Contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do Contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do Contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do Contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do Contrato
TABELA 2
INFRACAO
ITEM|DESCRICAO GRAU
1 Manter cadastro ativo no SISCT de acolhido que foi desligado ha mais de 1 (um) dia atil. |02
2 Recusar-se a executar servigo determinado pela fiscalizagdo, por servigo e por dia. 02
3 Manter funcionario sem qualificagdo para executar os servigos contratados, por empregado 03
e por dia.
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Nao manter o quantitativo adequado de colaboradores para a realizagao das atividades

4 de acolhimento. 03

s Suspender ou interromper os servigos contratuais, salvo por motivo de for¢a maior ou caso 04
fortuito, multa por dia.

6 Usar indevidamente informagdes sigilosas a que tem acesso; por ocorréncia. 04

5 Permitir situagao que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo corporal 05
ou consequéncias letais, por ocorréncia.

3 [nserir membros do quadro funcional ou diretoria da CONTRATADA em vaga financiada 05
pelo CONTRATANTE.

PARA OS ITENS A SEGUIR, DEIXAR DE:
Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade do acolhido, por dia, conforme Portaria do

9 . 01
MDS que trata do controle de acolhidos.

10 Providenciar treinamento anual aos seus colaboradores, conforme previsto na relagdo de 01
obrigacoes da CONTRATADA.

1 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo atenda as necessidades 01
do servigo, por funcionario e por dia.

12 Manter a documentagdo de habilitagdo atualizada, por item e por ocorréncia. 01

13 Indicar e manter, durante a execuc¢ao do Contrato, responsavel técnico e substituto de nivel 00
Superior.

14 Cumprir determina¢do formal ou instru¢do complementar do 6rgao fiscalizador, por 0o
ocorréncia.

15 Cumprir quaisquer dos itens do Contrato e seus Anexos ndo previstos nesta tabela de multas, 03
apos reincidéncia formalmente notificada pelo 6rgdo fiscalizador, por item e por ocorréncia.

16 Zelar pelas instalagdes e ambiente de trabalho, por ocorréncia e por dia. 03

17 Viabilizar atendimento ao acolhido que requereu acesso aos servigos de saude 04
e/ou assisténcia social, sem justa causa.

18 Manter a capacidade total de vagas, conforme declarado no momento da contratacao. 02
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13.4. A aplicagdo das sang¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacao de reparagao integral do dano causado ao CONTRATANTE, conforme previsto no art. 156, §9°2,
da Lei n? 14.133, de 2021.

13.5. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com a
multa, conforme previsto no (art. 156, §79, da Lei n2 14.133, de 2021).

13.6. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimagao, conforme previsto no art. 157, da Lei n? 14.133, de 2021.

13.7. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo CONTRATANTE a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente, conforme previsto no art. 156, §89, da
Lei n? 14.133, de 2021.

13.8. A multa poderd ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

13.9. A aplicacdo das sancOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

13.10. Na aplicacdo das sangdes serdao considerados, conforme previsto no art. 156, §12, da Lei n?
14.133, de 2021:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientac¢des dos drgdos de controle.

13.11. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n? 12.846, de 2013, serdao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

13.12. A personalidade juridica da CONTRATADA podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacao ou controle, de fato ou
de direito, com a CONTRATADA, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n2 14.133, de 2021)

13.13. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢Ges por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal, nos termos do
Art. 161, da Lei n2 14.133, de 2021.

13.14. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF.

13.15. As sancGes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n? 14.133/21.

13.16. Os débitos da CONTRATADA para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagGes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
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outros contratos administrativos que a CONTRATADA possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na
forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

13.17. Do processo administrativo sancionador.

13.17.1. A aplicacdo das sangBes observard processo administrativo préprio, assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

13.17.2. A defesa prévia podera ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da
intimagao.

13.17.3. No caso de aplicacdo das san¢ées de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de

inidoneidade, sera instaurado processo de responsabilizacdo conduzido por comissdo composta por no
minimo 2 (dois) servidores estaveis, que avaliard os fatos, intimara o interessado e concedera prazo de 15
(quinze) dias uteis para defesa e indicacdo de provas.

13.18. Dos recursos.

13.18.1. Caberad recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contra a aplicacdo das sanc¢des de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu
a decisdo, a qual podera reconsidera-la em até 5 (cinco) dias Uteis ou encaminha-la a autoridade superior,
gue decidird em até 20 (vinte) dias Uuteis.

13.18.2. No caso de declaracao de inidoneidade, cabera pedido de reconsideragdao no mesmo prazo
de 15 (quinze) dias uteis, a ser decidido em até 20 (vinte) dias uteis.

13.18.3. O recurso ou pedido de reconsideracao tera efeito suspensivo até a decisao final da
autoridade competente.

13.18.4. A reincidéncia de infra¢des, ainda que de menor gravidade, podera ensejar aplicacdo de
penalidade mais severa, especialmente se impactar a continuidade do acolhimento, a integridade das
informacdes ou a articulagao com a rede socioassistencial e de saude.

13.18.5. A Administracdo poderd, de forma motivada, adotar medidas cautelares que suspendam a
execucgao contratual da entidade até a apuragdo completa da infracdo, sempre que presente risco a
integridade dos acolhidos ou a politica publica, conforme art. 151 da Lei n2 14.133/2021.

13.18.6. Nos casos de gravidade ou lesdo a direitos fundamentais, o processo poderd
ser comunicado ao Ministério Publico, Tribunais de Contas ou 6rgdos de controle, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal dos envolvidos.

13.18.7. A aplicacdo das sanc¢Ges previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

13.18.8. Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

13.18.9. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

13.18.10. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

13.18.11. A aplicacao das sanc¢Oes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n2 14.133/2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e
de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

13.18.12. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

13.18.13. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicagdes
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a eles comprovadamente enviadas.

13.18.14. Os atos previstos como infragBes administrativas na Lei n2 14.133/2021, ou em outras leis
de licitacGes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n2 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

13.18.15. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo
de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagao ou
controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

13.18.16. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢Ges por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

13.18.17. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

13.18.18. As sangoes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar
ou contratar s3o passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

13.18.19. Os débitos do Contratado para com a Administracdao Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes do mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o Contratado possua com o mesmo drgao ora Contratante, na forma da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

14. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO

14.1. A selegdo das entidades prestadoras dos servigos de acolhimento sera realizada por meio
de credenciamento, conforme artigo 79 da Lei n2 14.133/2021, procedimento auxiliar a contratagdo
publica que substitui a licitacdo tradicional, proporcionando maior celeridade, eficiéncia e
desburocratizagdo, em conformidade com orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

14.2. A contratacdo sera formalizada por meio de contratacdo direta, amparada no artigo 74,
inciso IV, da mesma lei, autorizando procedimentos auxiliares para servigcos continuos com multiplos
fornecedores previamente habilitados, desde que cumpridos os requisitos do edital.

14.3. O credenciamento sera regulamentado por edital especifico, conduzido pelo DEPAD/MDS,
com objetivo de selecionar entidades privadas, sem fins lucrativos, que comprovem capacidade técnica,
operacional e regularidade juridica para a prestacao dos servicos de acolhimento a pessoas com
transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

14.4. O modelo adotado assegura os principios da transparéncia, ampla concorréncia,
economicidade e eficiéncia, garantindo a qualidade da prestacdo do servico e a otimiza¢do dos recursos
publicos, mediante pagamento proporcional as vagas efetivamente ocupadas.

14.5. A execucdo dos servicos seguira o regime de prestacdo, conforme artigo 62 da Lei n?
14.133/2021, com acompanhamento, controle e fiscalizagdo constantes para assegurar o cumprimento
das condicdes técnicas, sanitdrias e administrativas estabelecidas.

14.6. Nos termos do artigo 62, inciso XLIIl, da referida lei, credenciamento é: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

14.7. A contratacdo por credenciamento esta alinhada ao principio da eficiéncia previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal, promovendo a otimizacdo dos recursos publicos, melhor gestdo
orcamentaria, ampliacao da cobertura e aprimoramento da qualidade dos servigos.
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14.8. A prestacao dos servigos estard vinculada a demanda real, possibilitando contratagdes
conforme a disponibilidade orcamentdria e necessidade, com pagamento restrito as vagas efetivamente
ocupadas, garantindo flexibilidade e controle na execucao.

14.9. Dessa forma, o credenciamento configura o modelo mais adequado, eficiente, econdmico e
juridicamente seguro para o objeto, em consonancia com a legislacdo vigente e as finalidades publicas.
15. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

15.1. Os valores referentes a prestacao dos servicos de acolhimento serdo:

15.2. R$1.172,23 (um mil, cento e setenta e dois reais e vinte e trés centavos), por més, por

servicos de acolhimento de adultos dos géneros masculino e/ou feminino.

15.3. R$1.527,37 (um mil, quinhentos e vinte e sete reais e trinta e sete centavos), por més, por
servicos de acolhimento de mae nutriz, acompanhada do lactente.

15.4. Os referidos valores devem fazer face a integralidade dos custos de acolhimento, tais como
hospedagem, alimentacdo, cuidados de higiene e atividades contempladas no projeto terapéutico.

15.5. Os valores, quando verificada a necessidade e a disponibilidade de créditos, serdo
reajustados por meio de Portaria.

15.6. Os custos operacionais, encargos previdencidarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e
guaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao do objeto, serdo de responsabilidade
exclusiva da contratada.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

16.1. As despesas decorrentes desta contratagcdo correrao a conta dos recursos consignados no
Orcamento Geral da Unido, com dotacdo orcamentaria consignada na Lei Orcamentaria Anual (LOA), cujo
programa de trabalho e elemento de despesas especificas seguem descritos a seguir:

a) Programa: 5134 — Cuidado e Acolhimento de Usudrios e Dependentes de Alcool.

b) Agdo 21FR — Apoio e Acolhimento Objetivando a Reinser¢cao de Usudrios e
Dependentes de Alcool e Drogas

16.2. A celebragdo dos contratos esta condicionada a disponibilidade de créditos orgamentarios.
16.3. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido.

17. DISPOSICOES FINAIS

17.1. As informacgdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas.
17.2. Na contagem dos prazos estabelecidos no Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e

incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente da Administracao.

17.3. As entidades credenciadas nos termos do Edital de Credenciamento estardo aptas a
celebrar contrato para prestacdo de servicos de acolhimento a pessoas dependentes de substancias
psicoativas, conforme disponibilidade orcamentaria e interesse da Administracdo Publica, conforme o
modelo constante do Anexo X.

17.4. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
interessado, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

17.5. Em caso de divergéncia entre disposicdes do Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecerd as do Edital.

17.6. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP.

17.7. As entidades credenciadas nos termos do Edital estardo aptas a celebrar contrato até
31/12/2025, conforme disponibilidade orcamentaria e interesse da Administracdo Publica. Apds essa data
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serao encerrados os respectivos credenciamentos.

17.8.

enviados, exclusivamente, por meio do e-mail: edital.depad@mds.gov.br.

18.
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Estudo Técnico Preliminar, SEI n2 (17294008).

O presente documento segue assinado pelos responsaveis pela elaboracao.

Membros da Equipe de Planejamento da

Contratagao
DIEGO ESTEVAO
MANTOVANELI iﬁg:f:;i DE MELO DE
DO MONTE SOUSA
, OLIVEIRA ,
Matricula Matricul Matricula
SIAPE: SIAPE: 2200069 | SAPE
1524802 ) 016517

eletrbnica

SAMIO FALCAO MENDES
Diretor do Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas

Os pedidos de esclarecimentos referente ao processo de credenciamento deverao ser

APROVO o presente Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar que o originou,
SEI n2 (17294008), nos termos do inciso VIl do art. 729, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Danielle Andrade de Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
18/09/2025, as 18:27, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .

Documento assinado eletronicamente por Estevdao Melo de Sousa, Coordenador(a), em 18/09/2025,
as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Samio Falcio Mendes, Diretor(a), em 18/09/2025, as
18:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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